Guerra o salute

Dalle evidenze scientifiche alla promozione della pace

Pirous Fateh Moghadam
Dipartimento di Prevenzione, APSS, Trento
Gruppo di lavoro AlE-Pace

Guerra
o salute

Dalle evidenze scientifiche
alla promozione della pace




Carta di Ottawa (1986)

* Le condizioni e le risorse fondamentali per

a salute sono la pace, I'abitazione,

’istruzione, il cibo, un reddito, un
ecosistema stabile, le risorse sostenibili, la
giustizia sociale e I'equita

* La promozione della pace rappresenta

qguindi un compito professionale di sanita

pubblica



Weapons are the way to peace!

Remarks by NATO Secretary General Jens Stoltenberg during
panel discussion at the annual meeting of the World Economic Forum
iIn Davos




Si vis pacem, para bellum!

«Se vuoi la pace, prepara la guerra»

E una delle frasi contenute nel libro 1l dell'Epitoma rei

militaris di Vegezio, opera composta alla fine del IV secolo

L'opera fu enormemente celebre nel Medioevo = prima
stampa nel 1473-1474

da allora questa massima informa la politica governativa e gode di
notevole popolarita quando si tratta di promuovere il militarismo

https://it.wikipedia.org/wiki/Si_vis_pacem,_para_bellum;
https://it.wikipedia.org/wiki/Epitoma_rei_militaris
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Data sources: Battle Deaths Dfjaset v.3.0. published by the PRIO Institute and Conflict Catalog by Peter Brecke for data on battle deaths. And world population data from HYDE and UN.
This is a data visualisation fromfgOurWorldinData.org. There you find more visualisations on this topic. Licensed under CC-BY-SA by the author Max Roser.

Prima stampa dell'Epitoma rei militaris di Vegezio
“Si vis pacem, para bellum”




Global deaths in conflicts since the year 1400

O Each circle represents one conflict. [Data from the Conflict Catalog (1400-2000)]

The size represents the absolute number of fatalities (military + civilian fatalities
The position on the y-axis represents the fatality rate* (military + civilian fatalities)

A/ Military + civilian death rate* for 1400-2000 [Data from Conflict Catalog] — 15 year moving-average
WA Military death rate* for 1946-2013 [Data from the PRIO Instiute]

* All death rates are calculated as the share of fatalities relative to the world population at the time (rate of deaths per 100,000 people).
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KA Global deaths in conflicts since the year 1400

. Each circle represents one conflict. [Data from the Conflict Catalog (1400-2000)]

The size represents the absolute number of fatalities (military + civilian fatalities
The position on the y-axis represents the fatality rate* (military + civilian fatalities)

A/ Military + civilian death rate* for 1400-2000 [Data from Conflict Catalog] — 15 year moving-average
WA Military death rate* for 1946-2013 [Data from the PRIO Instiute]

* All death rates are calculated as the share of fatalities relative to the world population at the time (rate of deaths per 100,000 people).
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Di fronte alla guerra: Pacifisti o possibilisti

e Rifiuto categorico di principio: pacifismo

* Necessario procedere a una valutazione specifica prima di formulare un
giudizio a favore o contro: possibilismo

* Abbiamo bisogno di criteri per decidere



Quali criteri e quale metodo*

 L'unica 'giusta causa' possibile di una guerra e la prevenzione di mali

ancora piu grandi
e Bilanciamento tra ‘male creato’ e ‘male contrastato’

* Per 'male’ non si intendono esiti negativi sul piano impersonale ma:
* violazioni dei diritti individuali fondamentali
* danni alla salute (il ferimento o l'uccisione arbitraria, danni a lungo termine)

* danni gravemente ingiusti

* |a distruzione dell'ambiente

*Da: Henry Shue, Last Resort and Proportionality, in Seth Lazar, Helen Frowe (editors), The Oxford Handbook of Ethics of War, Oxford University Press, 2018, pp 260-276



Cosa contare nel male creato?

e Tutto il male che ci si puo ragionevolmente attendere se si sceglie la
guerra

e quindi indipendentemente da quale parte belligerante il male viene inflitto

* “E’ sufficiente una sola parte per avere un massacro o un'invasione, ma

due parti per avere una guerra”

* Se si sceglie la guerra, si deve mettere in conto che saranno commessi
tutti i mali di quella guerra qualunque essi siano, anche quelli per cui

I"aggressore e da condannare, legalmente e moralmente

*Da: Henry Shue, Last Resort and Proportionality, in Seth Lazar, Helen Frowe (editors), The Oxford Handbook of Ethics of War, Oxford University Press, 2018, pp 260-276



Da considerare anche:
| danni provocati attraverso
meccanismi indiretti che perdurano

anche dopo la cessazione delle ostilita

Morti e feriti per effetti indiretti
rappresentano un multiplo di quelli diretti
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I n g e bO rg La guerra non viene piu dichiarata,

ma prosequita. L’inaudito

B a Ch mann. é divenuto quotidiano. L’eroe

resta lontano dai combattimenti. Il debole
Tu tti i g i orn i é trasferito nelle zone del fuoco.

La divisa di oggi € la pazienza,
(1 952) medaglia la misera stella

della speranza, appuntata sul cuore.

(..

Viene conferita

per la diserzione dalle bandiere,

per il valore di fronte all’amico,

per il tradimento di segreti obbrobriosi
e l'inosservanza

di tutti gli ordini.

(Traduzione di Maria Teresa Mandalari)



Ulteriori elementi da considerare tra gli
effetti indiretti

- Aumento delle disuguaglianze sociali
- Caos generale - profughi
e Priorita cambiano

» Militarismo: drenaggio di risorse

Before the war, my son used to go to the
folk dance ensemble. He played piano...

now the only thing he wants to do is
martial arts and how to use a rifle
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Spending as ashare

Figure 1. World military expenditure, by region, 1988-2022

Note: The absence of data for the Soviet Union in 1991 means that no total can be

calculated for that year.

Source: SIPRI Military Expenditure Database, Apr. 2023.

Trends in Military Expenditure, 2022, SIPRI Fact Sheet 2023, https://www.sipri.org/sites/default/files/2023-04/2304_fs_milex_2022.pdf

Rank Spending ($ b)), Change (%) of GDP (%)* World share (%),
2022 2021¢ Country 2022 2021-22 2013-22 2022 2013 2022
1 1 United States 877 0.7 2.7 3.5 4.0 39

2 2 China [292] 42 63 e [1.7 [13)

3 5 Russia [86.4) 9.2 15 1  [39 [3.9]
4 3 India 814 6.0 47 24 2.5 3.6
5 8 Saudi Arabia [75.0] 16 -2.7 [74] [9.0] [3.3]
Subtotal top 5 1412 oo 00 ~c oc 63

6 4 United Kingdom 68.5 3.7 9.7 22 23 3.1
7 7 Germany 55.8 23 33 14 12 25
8 6 France 53.6 0.6 15 1.9 1.8 24
9 10 South Korea 464 -2.5 37 2.7 2.1 21
10 9 Japan 46.0 59 18 1.1 0.9 21
Subtotal top 10 1682 oo o0 e ae 75

1 36 Ukraine 44.0 640 1661  [34] 16 2.0
12 1 Italy 335 -4.5 24 1% 14 143
13 12 Australia 323 0.3 47 1.9 1.6 14
4 12 Canada 240 20 40 19 10 19

ot IN risposta all'invasione russa dell'Ucraina nel
16

» febbraio del 2022, gli Stati membri europei della
v NATO avevano annunciato piani di aumento delle

20

2 spese militari per raggiungere o superare |'obiettivo

22

. dispesa della NATO del 2% o piu del PIL.

25 wuiuuvia . . - o ver
26 25 Algeria 9.1 -3.7 3.9 4.8 4.8 04
27

= || budget del peacekeeping delle Nazioni Unite perranno

29

i? fiscale dal 1 luglio 2021 al 30 giugno 2022 €'a di 6,38 miliardi (lO 0,3%

= delle spese militari globali)

35 34 Switzerland 6.1 04 22 0.8 0.7 03
36

¥ |l Fondo verde per il clima (Green Climate Fund,
39
40

- stanziati: 12,8 miliardi (lo 0,6% delle spese militari)

GCF) ¢ il fondo globale istituito per reagire ai cambiamenti climatici . fondi




ISTAT, Rapporto SDGs 2023

Considerando la spesa limitatamente agli
investimenti (escludendo la parte di spesa,
preponderante, per il personale) in Italia a partire
dal 2016 gli investimenti in Difesa:

® sono diventati nettamente preminenti rispetto a quelli della

voce Sanita (lo erano gia rispetto a quelli della voce
Istruzione)

®* nel 2021 hanno ulteriormente aumentato il loro peso nella
spesa pubblica”
.. dato un certo tetto di spesa, ogni unita impiegata
in una determinata funzione non é utilizzabile per
un’altra voce di spesa, e corrisponde, dalla
prospettiva dell’intero bilancio pubblico, ad un
costo-opportunitd”

In altre parole ISTAT conferma che le spese per
investimenti in istruzione e sanita vengono
sacrificate a vantaggio del settore militare

1 PACE, GIUSTIZIA
EISTITUZIONI
SOLIDE

e

v,

Figura 2 - Spesa delle AP in investimenti per difesa, sanita e istruzione- Anni 2012-2021 (milioni di euro)
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ISTAT, Rapporto SDGs 2023. Informazioni statistiche
per 'Agenda 2030 in Italia, pag. 175-176



«Pero l'intervento militare e
['unica cosa efficace contro
terroristi o dittatori aggressivi...»

Siamo sicuri?



Un esempio concreto:
Afghanistan



Afghanistan docet (a proposito dell’“efficacia” degli aiuti/interventi
militari)

- L’'operazione “enduring freedom”
- Inizio: ottobre del 2001: invasione dell’Afghanistan per spodestare i
Talebani Termine: agosto del 2021: riconsegna del potere ai Talebani
. Numero vittime del conflitto®: tra 897.000 e 929.000

- comprende i membri dell'esercito statunitense, i combattenti alleati, i
combattenti dell'opposizione, i civili, i giornalisti e gli operatori umanitari
morti per effetti diretti della guerra

- nella stima non sono incluse le numerose morti indirette che la guerra ha
provocato a causa di malattie, sfollamenti e per altre cause

1 https://www.brown.edu/news/2021-09-01/costsofwar



A quali costi?

. Costi complessivi: President Biden: “... more than S2 trillion spent in
Afghanistan (...) - over 5300 million a day for 20 years in Afghanistan” (1)

- circa 2.700 dollari pro capite/anno in armi

- No limiti di spesa per uccidere persone, mentre la disponibilita finanziaria
del capitalismo precipita quando si tratta di mantenerle in buona salute:
- la spesa sanitaria pro capite in Afghanistan nel 2019 era di 65 dollari (2)
* |talia 2019: 2.905 dollari

. Sull’indice di sviluppo umano nel 2021 I’Afghanistan si colloca al posto
180 sui 191 paesi del mondo (3)

« Piu basso di 5 posti rispetto al 2015
- Aspettativa di vita alla nascita: 62 anni; frequenza scolastica media: 3 anni
* 2,3 anni per le ragazze e 3,4 anni per i ragazzi

- E a chicerca di mettersi al riparo viene impedito l'ingresso in Europa

Fonti: 1 https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2021/08/31/remarks-by-president-biden-on-the-end-of-the-war-in-afghanistan/ ;

2) https://data.worldbank.org/indicator/SH.XPD.CHEX.PC.CD
3) United Nations, HUMAN DEVELOPMENT REPORT 2021/2022 - https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2021-22pdf_1.pdf



https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2021/08/31/remarks-by-president-biden-on-the-end-of-the-war-in-afghanistan/

Opzione militare: un totale fallimento

Chi e il xsognatore»?

Chi si oppone agli interventi militari oppure chi crede nelle guerre giuste,
combattute da gentiluomini, che si attengono alle regole e alle convenzioni del

diritto internazionale dopo le quali il mondo e piu pacifico e democratico di prima?



Guerra e terrorismo

- Due fenomeni diversi per entita, motivazioni, protagonisti

« Pero entrambi rappresentano forme di violenza esercitata (o
minacciata) per motivi politici, colpiscono prevalentemente la
popolazione civile e provocano reazioni di paura collettiva

« Dal punto di vista delle conseguenze sanitarie, dal punto di vista
delle vittime, e difficile tenere distinti atti di guerra da quelli del

terrorismo



our
Pénale
Internationale

Trying individuals for genocide, war crimes, crimes against humanity, and aggression

International
Criminal
Court
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Statement: 20 May 2024 | 4= )l  nmay

Statement of ICC Prosecutor Karim A.A. Khan KC: Applications for arrest
warrants in the situation in the State of Palestine

Richiesta per mandato di arresto internazionale (con capi di accusa specifici relative ai crimini commessi)

come criminali di guerra per:

« Yahya SINWAR (Head of the Islamic Resistance Movement (“Hamas”) in the Gaza Strip), Mohammed Diab
Ibrahim AL-MASRI, more commonly known as DEIF (Commander-in-Chief of the military wing of Hamas,
known as the Al-Qassam Brigades), and Ismail HANIYEH (Head of Hamas Political Bureau)

« Benjamin NETANYAHU, the Prime Minister of Israel, and Yoav GALLANT, the Minister of Defence of Israel

https://www.icc-cpi.int/news/statement-icc-prosecutor-karim-aa-khan-kc-applications-arrest-warrants-situation-state



|CC Prosecutor Karim Khan:

Oggi dobbiamo essere chiari su una questione fondamentale: se non dimostriamo la
nostra volonta di applicare la legge in modo equo, se viene vista come applicata in
modo selettivo, creeremo le condizioni per il suo crollo. Cosi facendo, allenteremo 1
legami che ancora ci tengono uniti, le connessioni stabilizzanti tra tutte le comunita e
gli individui, la rete di sicurezza a cui tutte le vittime guardano nei momenti di
sofferenza. Questo é il vero rischio che corriamo in questo momento.

Ora piu che mai dobbiamo dimostrare collettivamente che il diritto internazionale
umanitario, la base fondamentale per la condotta umana durante 1 conflitti, si applica
a tutti gli individui e si applica allo stesso modo in tutte le situazioni affrontate dal
mio Ufficio e dalla Corte. E cosi che dimostreremo, in modo tangibile, che le vite di
tutti gli esseri umani hanno lo stesso valore.

https://www.icc-cpi.int/news/statement-icc-prosecutor-karim-aa-khan-kc-applications-arrest-warrants-situation-state



In conclusione

* Le caratteristiche comuni dei conflitti armati condotti da eserciti moderni:
* |la mancanza di limiti di spazio, di tempo e giuridici
* la mancanza di discriminazione tra obiettivi militari e civili
» gli effetti indiretti a lungo periodo, responsabili degli enormi danni e sofferenze a carico delle popolazioni civili
* |"aumento delle disuguaglianze sociali
* ladistruzione dell’ambiente e gli effetti clima-alteranti

* la sempre possibile evoluzione in guerra atomica

e ...sono tali che il male creato dalla guerra supera tipicamente il male che si spera di scongiurare attraverso la
guerra

- nessun fine umanitario puo servirsi di un tale “mezzo”
P

* |L’esame delle evidenze scientifiche, dei dati empirici, porta anche chi non parte da una posizione di rifiuto
categorico alla violenza ad assumere una postura pacifista (just war pacifism)

* Non solo in guerra vengono commessi crimini, la guerra stessa € il crimine

* Unico atteggiamento possibile : opposizione e prevenzione (attraverso mezzi pacifici)



I tre livelli di prevenzione

* Prevenzione primaria: prevenire lo scoppio di guerre o fermare una guerra cominciata
* Prevenzione della trasformazione in conflitto mondiale
* Prevenzione della escalation in guerra nucleare
* Agire sui determinanti: poverta, disuguaglianza, nazionalismo, imperialismo, militarismo

e Rafforzare le infrastrutture della pace e dei diritti umani, della salute, dell’istruzione

* Prevenzione secondaria: prevenire e ridurre al minimo le conseguenze su salute ed
ambiente di una guerra in atto

* Prevenzione terziaria: trattamento delle conseguenze della guerra (compresa
I’accoglienza dei profughi, applicata a chiunque, ovunque e sempre)



Alcuni possibili ambiti di attivita
per operatori sanitari in Italia

Attivita collegate all’accoglienza, assistenza e alla promozione dei diritti dei profughi

Sorveglianza e documentazione degli effetti sanitari della guerra e dei fattori causali
associati
= sul campo con studi originali

= valutazione critica di studi ed iniziative altrui

Disseminazione delle informazioni nell’ambito di un’educazione sanitaria sugli effetti
della guerra e del militarismo

= Partecipazione e organizzazione di interventi di formazione e divulgazione

Impegno civile e politico nell’organizzazione e sostegno di azioni di prevenzione di
guerre

Fonte: Barry S.Levy and Victor Sidel, War and Public Health, Oxford University Press, 1997 (modificato)



IL DIRITTO UNIVERSALE ALLA SALUTE RICHIEDE LA PACE
E RIFIUTA LA GUERRA

Dichiarazione in favore della pace delle societa scientifiche sanitarie

In qualita di societa scientifiche di area sanitaria, dati i nostri obblighi professionali
incentrati sulla tutela e la promozione della salute, sentiamo urgente la necessita di
esprimerci pubblicamente e congiuntamente a favore della pace e contro la guerra in tutte
le aree del pianeta.

Gli scontri armati hanno continuato in questi anni a martoriare molti paesi: nel 2022 si é
registrato il piu alto numero di conflitti armati dalla fine della seconda guerra mondiale e
ora, nel 2023, questa tendenza si conferma drammaticamente in un’ulteriore spirale di
violenza che coinvolge non solo Ucraina e Medio Oriente, ma anche numerosi altri luoghi,
in assenza di iniziative efficaci a favore di soluzioni diplomatiche e nonviolente.

Partendo dai principi etici e umanitari di difesa della salute che caratterizzano le nostre
professioni, riteniamo che non vi siano mai giustificazioni all'uso della guerra per risolvere
le controversie tra i popoli, come esplicitamente affermato dalla Costituzione italiana’ e
dalla Carta delle Nazioni Unite,” che rifiuta la dottrina della ‘guerra giusta’.

Condividiamo e riaffermiamo con forza quanto sostenuto dalla Carta di Ottawa,®
documento a cui la comunita di sanita pubblica internazionale si ispira, secondo cui la pace
€ il primo dei prerequisiti fondamentali per la salute. Solo in seconda battuta vengono
elencati l'abitazione, listruzione, il cibo, un reddito, un ecosistema stabile, le risorse
sostenibili, la giustizia sociale e l'equita. Tutti fattori egualmente compromessi o distrutti
dalla guerra, con effetti che perdurano ben oltre la cessazione delle ostilita.

Constatiamo che l'uso bellico delle tecnologie attualmente disponibili fa si che i
conflitti armati si caratterizzino immancabilmente per:

* mancanza di limiti spaziali, temporali e giuridici;

« impossibilita di discriminare tra obiettivi militari e civili (comprese le strutture sanitarie);
* violazione delle leggi umanitarie internazionali;

« effetti negativi per la salute umana, a breve, medio e lungo termine;

» forte impatto negativo sulle persone piu giovani e le generazioni future;

» effetti negativi sulla sicurezza alimentare;

* danni ambientali e dell'ecosistema, con ulteriore accelerazione della crisi climatica.

A cio si affiancano le crescenti minacce di utilizzo di ordigni nucleari, che generano un
rischio talmente grave per la salute delle popolazioni, che le pitt importanti riviste mediche

! Costituzione italiana, art. 11

internazionali hanno sentito il dovere di pubblicare congiuntamente un editoriale* con cui
invitavano le associazioni delle professioni sanitarie di tutto il mondo a informare i propri
membri e a sostenere ogni sforzo per ridurre i rischi di una guerra nucleare, compresi
quelli determinati da errori e da azioni non intenzionali.

Le nostre richieste e il nostro impegno

In questo contesto riteniamo che la comunita scientifica sanitaria debba far sentire la
propria voce a favore dellinterruzione di tutte le guerre in atto e della prevenzione di
quelle future, attraverso la ricerca di soluzioni nonviolente efficaci, che intervengano sulle
cause alla base dei conflitti, in coerenza con gli obblighi deontologici e con I'Iniziativa
Globale per la Pace e la Salute dell'Organizzazione mondiale della sanita.”

Prevenire e contrastare i conflitti implica sostenere il rafforzamento delle infrastrutture di
peacekeeping e peacebuilding delle Nazioni Unite e richiedere la riduzione delle spese
militari, reindirizzando le risorse verso obiettivi di benessere sociale, di salute e di
promozione dell'universalismo dei sistemi sanitari.

Quanto al rischio di conflitti nucleari, chiediamo al governo italiano di garantire la propria
partecipazione ai prossimi incontri delle Nazioni Unite sul Trattato sulla proibizione delle
armi nucleari,® con il fine ultimo di firmarlo e ratificarlo.

Contestualmente, chiediamo ai decisori di mettere in atto - e allopinione pubblica di
sostenere - interventi concreti, quali la protezione del personale, delle strutture e dei
servizi dei sistemni sanitari dei paesi colpiti dalla guerra, e l'accoglienza delle persone che
fuggono da aree di conflitto.

Come uomini e donne che operano per la salute, a noi competono alcuni compiti specifici:

» contribuire alla descrizione quantitativa degli effetti diretti e indiretti della guerra sulla
salute;

« approfondire le relazioni complesse che legano la guerra ad altri eventi, a loro volta
fattori di rischio per la salute, quali migrazioni, carestie, alterazioni degli ecosistemi;

* elaborare strategie di prevenzione e di mitigazione dei danni alla salute prodotti
dall'insieme di fattori che precedono e seguono i conflitti;

» informare e responsabilizzare la popolazione e i decisori sulle strategie di contrasto pit
efficaci.

Le associazioni firmatarie di questa dichiarazione si impegnano a proseguire nel lavoro su
questi temi e in questi ambiti, in adempienza dei propri doveri etici e deontologici.

* Reducing the Risks of Nuclear War—The Role of Health Professionals. JAMA 2023;330(7):601-602.

https://ijamanetwork.com/journals/jama/fullarticle/2807921
*WHO Global Hcalt.h and Peace Initiative (GHPI)

. Trcaty on thc Prohlbmon of Nuclear Weapons (TPNW)
https: / /disarmament.unoda.org /wmd /nuclear /tpnw.
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The ultimate goal of war is the destruction of the physical environment and the social fibre of the entire enemy country or territory.

ferences The outcome is always utter devastation, death, mutilation, collective and individual trauma, and large-scale negative effects on
o health and wellbeing that continue long after the cessation of hostilities.
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- T This outcome was true in Afghanistan, Irag, Chechnya, and Syria as it is now in Ukraine, Gaza, and many other countries around the

world. War constitutes an “arc of cruelty—and futility” as Richard Horton wrote in an Offline! regarding the conflict between Israel
and Hamas following the terrorist attack of Oct 7,2023.1

In this context, the Italian Epidemiological Association and its scientific journal Epidemiologia & Prevenzione called upon all Italian
scientific associations to draft a joint statement against war and militarism. As people and associations committed to biomedical
research and health protection and promotion, we believe that it is our professional duty to make our voices heard—publicly and
jointly—in favour of peace, ceasefires, reduction of military expenditures, and respect of international humanitarian law and against
war and militarism in all forms in all areas of the planet. The appeal was drafted and on its final version supported by more than 30
scientific Italian biomedical associations, representing thousands of health professionals. It has been published on the associations'
website? and remains open for further signatures.
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